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I. Смена р а з л ичныхъ формъ правленія въ истори- 
ческой жизни народовъ.

Зародыши монархической власти.

Государственный строй и формы правленія на 
протяженіи исторической жизни разныхъ народовъ 
мѣнялись неоднократно въ связи съ измѣненіемъ 
экономическаго и умственнаго уклада жизни.

Въ глубокой древности человѣческія общества 
обычно были организованы такъ, что во главѣ ихъ 
стояло одно какое-либо лицо. Маленькія племена, 
жившія войной, подчинялись своему вождю  какъ 
военачальнику. Осѣдлые народы въ ту п ору тоже 
вынуждены были жить подъ страхомъ набѣговъ во­
инственныхъ кочевниковъ, и имъ приходтлось зорко 
слѣдить, чтобы не быть застигнутыми врасплохъ. 
Надо было всегда быть наготовѣ: нежданно-нега­
данно могъ налетѣть сарацинъ или варягъ или по­
ловецъ, истребить скотъ, угнать лошадей, увесть 
въ плѣнъ тѣхъ, кто не успѣетъ спастись въ городъ. 
Разумѣется, при такихъ условіяхъ необходимъ былъ 
князь, ханъ или царь, конунгъ или король, какъ 
начальникъ дружины, готовой всегда проучить дер­
зкаго врага и отразить силу силой.
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Жизненные интересы и взаимоотношенія были 
чрезвычайно нехитры въ ту пору. Вотъ почему тотъ 
же князь-военачальникъ могъ быть и судьей: какія 
тогда могли быть тяжбы и какъ онѣ рѣшались? Онъ 
же былъ и законодателемъ—да и то сказать: какіе 
тогда были законы? Руководились больше обычаемъ, 
чѣмъ писанымъ закономъ. За тысячу слишкомъ лѣтъ, 
напримѣръ, до Рождества Христова древніе греки 
были разсѣяны на множествѣ острововъ. На каждомъ 
островкѣ было малочисленное населеніе, и во главѣ 
его мы всегда замѣчаемъ мѣстнаго царька. Обыкно­
венно это былъ и самый храбрый вождь на войнѣ, 
и самый мудрый членъ въ совѣтѣ и вообще много­
опытный мужъ. Таковы были Одиссей, царь острова 
Итаки, сладкорѣчивый Несторъ, Ахиллесъ, царь 
мирмидонянъ. Много такихъ княжествъ было и на 
Балканскомъ полуостровѣ, гдѣ жили древніе-греки. 
Намъ извѣстны князьки Агамемнонъ, Менелай и др.

И на томъ полуостровѣ, гдѣ теперь располо­
жена Италія, много было маленькихъ народцевъ со 
своими князьями: вольски, этруски, латиняне. Такимъ 
же царемъ былъ и основатель города Рима-Ромулъ и 
его преемники. И у насъ на Руси въ древности было 
нѣчто подобное. Небольшія племена со своими князь­
ями вели войны, оборонялись отъ набѣговъ хазаръ, 
половцевъ, печенѣговъ и др.

Эти князья мало чѣмъ стѣсняли свободу своихъ 
подданныхъ. Во время войны они, конечно, были гроз­
ными повелителями, такъ какъ безъ дисциплины не 
бываетъ порядка въ дружинѣ—не бываетъ, слѣдова­
тельно, и побѣды. Но во всѣ нехитрыя дѣла внутрен­
нія, во всѣ вопросы мѣстнаго самоуправленія они 
врядъ-ли вмѣшивались: лишь бы имъ аккуратно вы­
плачивались дани—было бы на что пиры задавать, 
а до остального имъ и горя мало.

Для рѣшенія важнѣйшихъ дѣлъ народъ схо­
дился на свои сходки. Существовали наряду съ 
этими царями и совѣты старѣйшинъ. Трудно даже
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сказать, имѣлъ ли на этихъ сходкахъ и совѣтахъ 
голосъ царя или князя какое-нибудь преимущество 
передъ голосомъ простолюдина.

Такимъ образомъ, рядомъ съ властью князей 
уживались и народныя собранія (вѣча въ древней 
Руси), имѣвшія большую власть въ то время.

Извѣстно, напримѣръ, что вѣче не разъ изго­
няло одного князя и приглашало на его мѣсто 
другого.

Такъ не разъ поступало и Кіевское вѣче, такъ 
поступало еще чаще вѣче Новгородское и Псковское. 
Стало быть, древній образъ правленія представлялъ 
собою монархію въ зародышѣ. Тутъ единоличное 
правленіе мирилось съ властью народа; тутъ была 
монархія, но не было самодержавія.

Усиленіе монархической власти.
Поколѣнія смѣнялись поколѣніями, княжества 

росли и крѣпли, жизненныя отношенія становились 
все сложнѣе и сложнѣе, и дѣло стало принимать та­
кой оборотъ, что самъ народъ всюду содѣйствовалъ 
усиленію княжеской сласти. Дѣло въ томъ, что по 
мѣрѣ того, какъ стала исчезать опасность отъ внѣш­
нихъ враговъ, князья стали заводить споры между 
собою: могущество однихъ безпокоило другихъ, за­
висть, старые счеты, месть,—все это служило пово­
домъ для однихъ къ нападенію на другихъ, И рати, 
закаленныя въ бояхъ противъ кочевниковъ и степныхъ 
разбойниковъ, начали нападать на предѣлы сосѣд­
няго князя, разоряли опустошая земли, грабя жите­
лей, распространяя страхъ и ужасъ. И не стало житья 
народу на своей землѣ отъ своихъ же князей. Из­
вѣстное дѣло—панъ съ паномъ бьется, а мужику 
чубъ болитъ.

Народъ жался поближе другъ къ другу, ища 
заступничества въ городахъ, монастыряхъ, обращаясь 
за помощью къ главамъ церкви. Но что могла по-
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мочь церковь? Она запрещала междоусобныя войны 
въ опредѣленные дни недѣли, она всячески мирила 
ссорившихся князей и рыцарей. Но все было на­
прасно!

И когда среди всѣхъ этихъ междоусобій являл­
ся князь съ твердой волей, смѣлыми дѣйствіями и 
могучей силой, который тѣми или иными путями 
держалъ въ повиновеніи другихъ князей,—то тако­
му князю обезпечено было самое полное содѣйствіе 
со стороны всего населенія, даже со стороны тѣхъ, 
которые находились въ подчиненіи у враговъ его. 
Города, которые стали уже разростаться и входить 
въ силу, всегда поддерживали такого энергичнаго 
князя деньгами и всякими средствами: пусть онъ 
не всегда дѣйствовалъ честно по отношенію къ бо­
лѣе слабымъ князьямъ,—это было всѣмъ безразлич­
но. Цѣнно было въ немъ то, что при немъ можно 
было до нѣкоторой степени наслаждаться миромъ и 
относительной безопасностью.

И на западѣ города съ радостью встрѣчали на­
рожденіе сильной и твердой королевской власти, по­
могая всячески ей въ борьбѣ съ непокорными вас­
салами.

И у насъ на Руси мы знаемъ, какой любовью 
окруженъ былъ смѣлый и энергичный Владимиръ Мо­
номахъ, съ какими надеждами встрѣчались князья, 
извѣстные рѣшительнымъ образомъ дѣйствій, при 
вступленіи ихъ на великокняжскій престолъ. И на­
родъ, не разсуждая, всячески поддерживалъ такого 
собирателя земли русской, какъ Іоанна Калиту, безъ 
печали разставался со старинными своми вольно­
стями и шелъ навстрѣчу сильной власти. Только 
Новгородская земля, отдѣленная отъ остальной Ру­
си топкими болотами, недосягаемая ни для степныхъ 
кочевниковъ ни для крамолы княжеской, долго и 
цѣпко держалась за старинныя свои вольности и 
боролась съ московскими поработителями.
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Отдѣленіе монархической власти отъ народа.

Значитъ, было время, когда единоличная власть 
нужна была народу. Было время, когда народъ при­
вѣтствовалъ сильную власть и помогъ ей родиться и 
окрѣпнуть. Окрѣпнуть на его же голову! Окрѣп­
шая власть скоро забыла, что вызвана она къ жиз­
ни народомъ для защиты отъ враговъ внѣшнихъ и 
угнетателей внутреннихъ. Жажда власти ослѣпила 
глаза и разумъ единоличныхъ государей. Они нача­
ли предаваться роскоши, пирамъ и забавамъ, стали 
обзаводиться пышными дворцами и жить въ свое 
удовольствіе. А народъ? Народъ имъ нуженъ былъ 
постольку, поскольку онъ доставлялъ средства къ 
роскоши, а до его нуждъ имъ мало было дѣла.

Прошло то время, когда къ княжескому двор­
цу приходилъ запросто всякій, кого надобность при­
водила, жаловаться на обидчика. Теперь судъ твори­
ли воеводы, которые кормились всяческими побора­
ми отъ народа, брали взятки и грабили открыто. 
Не собиралъ больше князь своей дружины, чтобы 
судить и рядить по старинному. Теперь законы пи­
сались завѣдомыми взяточниками дьяками да подъ- 
ячими; они же и толковали законы, конечно, въ 
пользу того, кто больше давалъ; они же слѣдили и 
за исполненіемъ законовъ. «До царя далеко, до 
Бога высоко»—говорилъ тогда народъ, не надѣясь 
найти правды и въ царскихъ хоромахъ.

Только при чрезвычайныхъ обстоятельствахъ, 
когда уже совсѣмъ приходилось круто, созывали 
цари «Земскій соборъ» изъ лучшихъ людей для 
обсужденія важныхъ мѣръ государственнаго упра­
вленія.

Между тѣмъ условія жизни измѣнились. На­
родъ, выросшій экономически и созрѣвшій полити­
чески, неохотно шелъ на поводу у тирановъ, при­
сваивавшихъ себѣ власть. Народъ сталъ сознавать, 
что власть, врученная имъ правителямъ, могла бы
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быть лучше и цѣлесообразнѣе использована для дѣ­
ла народнаго развитія.

Конституціонныя монархіи.

Хотя бремя монархической власти становилось 
все тяжелѣй, хотя власть эта все туже и туже стя­
гивала горло, не давая возможности дышать, на­
родъ долго еще жилъ въ слѣпотѣ, не замѣчая, что 
существованіе этой власти не оправдывается болѣе не­
обходимостью, не замѣчая, что его обманываютъ, про­
даютъ его интересы и нагло обираютъ. Народная мысль 
всегда шевелится медленно, съ большимъ трудомъ.Осо- 
бенно боится народъ стряхнуть съ себя иго, къ кото­
рому онъ уже привыкъ: какъ бы потомъ не было ху­
же! И тогда, когда уже слѣпому ясно, что старый 
укладъ жизни ничего, кромѣ страданій, не прино­
ситъ, среди народа долго еще держатся старые, уна­
слѣдованные вѣками взгляды. Взять хотя бы для 
примѣра освобожденіе отъ крѣпостной зависимости. 
Казалось, что могло быть яснѣе того, что крѣпост­
ное состояніе позорно и унизительно. А между тѣмъ 
разсказываютъ люди, что въ день, когда полученъ 
былъ указъ о свободѣ, нашлись и такіе крестьяне, 
которые плакали горькими слезами: «какъ же жить- 
то будемъ безъ помѣщиковъ? Вѣдь они же наши 
кормильцы, наши отцы! И какъ же мы теперь безъ 
нихъ будемъ?»

То же произошло и съ окрѣпшей монархиче­
ской властью, превратившейся въ самодержавіе. 
Лучшіе люди давно уже замѣчали, что оно не при­
носитъ болѣе пользы народу, а только вредъ, что не 
о народныхъ интересахъ печется самодержавіе, а о 
своихъ собственныхъ выгодахъ. Монархи—самодер­
жцы не могли вѣдь лично вникать въ дѣла своей 
обширной монархіи. Они окружали себя чиновника­
ми, которые должны были управлять народомъ, из­
давать законы, отправлять правосудіе. Чиновники
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заботились больше о своихъ карманахъ, чѣмъ о на­
родѣ, затыкали обиженнымъ глотки, чтобы тѣ не 
могли жаловаться, затрудняли доступъ къ монарху, 
и не было надъ ними никакой управы.

Все это видѣли лучшіе люди, и они звали на­
родъ къ энергичному отпору, къ борьбѣ за свои пра­
ва! Они боролись за ограниченіе царскаго самодер­
жавія, за установленіе надъ нимъ контроля изъ 
избранниковъ народныхъ. Ихъ мысль совсѣмъ не 
была чѣмъ-то поразительно новымъ: споконъ вѣковъ 
народу принадлежала верховная власть рѣшать свои 
дѣла по своему. Гласъ народа—гласъ Божій! гово­
ритъ старинная поговорка. И если народъ на время 
не настаивалъ на своихъ правахъ и предоставлялъ 
князю всю полноту власти—то это было только на 
время и съ опредѣленной цѣлью. И на первыхъ порахъ 
еще жива была память о правахъ народа въ сознаніи 
русскихъ царей: они сами созывали выборныхъ отъ 
народа на Земскіе Соборы для рѣшенія государ 
ственныхъ дѣлъ. Особенно много было такихъ собо­
ровъ при царѣ Алексѣѣ Михайловичѣ.

Но вскорѣ цари, опьяненные все усиливавшей­
ся властью, о правахъ народа и позабыли. Не за­
былъ однако о нихъ самъ народъ!

Даже при всесильномъ самодержцѣ Петрѣ Ве­
ликомъ писатель изъ народа Посошковъ проводилъ 
мысль о необходимости «народосовѣтія» въ управле­
ніи государствомъ. Съ тѣхъ поръ при всѣхъ цар­
ствованіяхъ не глохнетъ борьба за ограниченіе 
царской власти учрежденіемъ контроля изъ избран­
никовъ народныхъ. Много страданій принято было 
людьми за эту идею, много борцовъ погибло, смѣ­
ло и гордо отстаивавшихъ права народа, много кро­
ви пролито. Не здѣсь мѣсто и не теперь время по­
вѣдать печальныя повѣсти о морѣ слезъ и крови, въ 
которомъ задохлись безстрашные страдальцы. Такъ 
или иначе, но и у насъ въ концѣ концовъ побѣди­
ла мысль о необходимости ограничить произволъ
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Царскихъ приспѣшниковъ установленіемъ наблюде­
нія надъ ними со стороны лицъ, избранныхъ на­
родомъ.

Манифестомъ 17 октября 1905 года царемъ бы­
ло всенародно объявлено, что «смута и волненіе въ 
столицахъ и во многихъ мѣстностяхъ Имперіи» пре­
исполнили «великой и тяжелой скорбью» царское 
сердце, и онъ рѣшилъ «установить, какъ незыблемое 
правило, чтобы никакой законъ не могъ воспріять 
силу безъ одобренія Государственной Думы, и что­
бы выборнымъ отъ народа обезпечена была возмож­
ность дѣйствительнаго участія въ надзорѣ за зако­
номѣрностью дѣйствій власти».

Режимъ самодержавія палъ. Въ томъ же мани­
фестѣ, какъ всѣмъ памятно, возвѣщены были рус­
скому народу и всѣ свободы и вся полнота консти 
туціонныхъ формъ. И всѣ эти обѣщаніи,—какъ всѣмъ 
не менѣе памятно,—оказались безчестнымъ обманомъ.

Какъ бы то ни было, но самодержавіе пере­
стало существовать. Еще боялись это признать, еще 
боялись выпустить изъ рукъ остатки безконтрольной, 
неограниченной власти, но дѣло вѣдь не, въ сло­
вахъ, а въ фактѣ. Фактъ же былъ тотъ, что ника­
кой законъ не могъ воспріять силы безъ одобренія 
Государственной Думы, что самодержавная власть 
вынуждена была допустить надъ собой контроль на­
родныхъ представителей и подчиниться какой бы то 
ни было конституціи, хотя и не признавая этого 
формально и борясь противъ этого фактически.

Всякому овощу свое время!—говоритъ посло­
вица. Каждая форма правленія появляется на исто­
рической аренѣ для выполненія опредѣленной функ­
ціи, а выполнивъ свое предначертаніе, теряетъ свое 
полезное значеніе и должна уступить мѣсто лучшей, 
болѣе совершенной формѣ правленія. Отсутствіе 
сильной власти, умѣстное для эпохи князей дру­
жинниковъ, стало невыносимо въ эпоху княжескихъ 
междоусооій. Съ другой стороны сильная власть,
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нужная для борьбы съ усобицами, выродилась въ 
безконтрольное, деспотическое самодержавіе, угне­
тавшее народъ. Путемъ долгой борьбы съ властью 
на Руси добыта была видимость конституціи, но 
прошло время—и этого оказалось недостаточно. На­
родъ созрѣлъ для иной формы власти, болѣе совер­
шенной.

II. Республиканская форма правленія.
Не только у насъ на Руси въ такомъ порядкѣ 

развивалась государственная жизнь. Вездѣ и повсюду, 
раньше или позже, народъ сталъ стремиться къ огра­
ниченію самодержавной власти неограниченной мо­
нархій. Долгое время еще только Россія и Турція 
оставались единственными странами съ самодержав­
нымъ монархическимъ режимомъ. Но скоро и здѣсь 
режимъ сдался и палъ подъ ударами народныхъ 
требовбній или подъ напоромъ революціонныхъ 
массъ.

На смѣну самодержавію пришла конституціон­
ная монархія, ограниченная народнымъ представи­
тельствомъ, облеченнымъ законодательной властью. 
Но на этомъ дѣло не кончается. Народъ не ограни­
чивается такой скромной ролью въ управленіи госу­
дарственными дѣлами. Пробьетъ часъ—и онъ за­
явитъ новыя требованія о нераздѣльномъ и полно­
властномъ народоправствѣ! Когда онъ созрѣетъ для 
политической жизни,—а разъ онъ добился участія въ 
государственныхъ дѣлахъ черезъ народное предста­
вительство; онъ учится въ этой школѣ политической 
мудрости и быстро пріобрѣтаетъ необходимый поли­
тическій опытъ,—онъ такъ или иначе добьется воз­
можности самостоятельно рѣшать свои дѣла и выра­
батывать формы правленія.

Власть, отвѣчающая этимъ новымъ требова­
ніямъ жизни, раньше всего должна быть выборная: 
сверху до низу она должна имѣть своимъ источни-
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комъ народное избраніе. И самъ глава этой власти, 
носитель исполнительныхъ функцій, не можетъ быть 
свободенъ отъ этой обязанности. И для него не 
должно быть исключеній ни въ чемъ: и онъ долженъ 
получить свою власть изъ рукъ народа, не иноска­
зательно, а въ ясныхъ, осязательныхъ формахъ. 
Онъ долженъ бытъ избираемъ народомъ, а не поль­
зоваться властью въ силу той простой случайности, 
что онъ родился въ королевской, княжеской или 
царской семьѣ. Онъ долженъ чувствовать свою от­
вѣтственность передъ народомъ, искать его одобре­
нія, трепетать передъ его судомъ, а по истеченіи 
опредѣленнаго срока онъ долженъ сдавать власть 
тому, отъ кого онъ ее получилъ.

Республика это такая форма правленія, при 
которой народъ самъ издаетъ законы черезъ своихъ 
представителей, правильно избранныхъ, самъ слѣ­
дитъ за ихъ исполненіемъ, поручая наблюденіе за 
этимъ тѣмъ самымъ лицамъ, которымъ онъ довѣря­
етъ законодательную власть, самъ судитъ беззаконія 
черезъ выбранныхъ имъ лицъ. При этой высшей 
формѣ народовластія нѣтъ иной власти, кромѣ на­
рода, и всякая иная власть только изъ этого источ­
ника и можетъ проистекать.

Французскіе революціонеры въ конституціи 3-го 
сентября 1791 года, «считая единственными причи­
нами народныхъ бѣдствій и развращенности прави­
тельствъ незнаніе, забвеніе или презрѣніе правъ 
человѣка, рѣшили изложить естественныя, неотчуж­
даемыя и священныя права человѣка въ торже­
ственной деклараціи». *) Въ 3 пунктѣ этой знамени­
той «Деклараціи правъ человѣка и гражданина» 
говорится:

«Принципъ всякой верховной власти принадле­
житъ націи. Ни одна коллегія, ни одно лицо не мо-

*) «Законодательные акты Франціи»; цитируемъ по 
переводу Лекберка.
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гутъ отправлять власти, не исходящей непосред­
ственно отъ націи»,

Въ конституціонномъ актѣ о Республикѣ въ 
гл. III п. 18 мы читаемъ: «Всякая власть въ госу­
дарствѣ, въ чемъ бы она ни выражалась, исходитъ 
отъ народа. Она не можетъ поручаться кому-либо 
съ правомъ передавать ее по наслѣдству».

Однако, не всякая республика призвана въ 
одинаковой степени выразить собою интересы всего 
народа или хотя бы большинства его. Есть такія 
республики, въ которыхъ господствуютъ интересы 
меньшинства. Мы называемъ такія республики бур­
жуазными. Прикрываясь всевозможными фиговыми 
листочками, маскируясь самыми разнообразными 
красивыми по внѣшности словесными формулами, 
эти республики подавляютъ интересы низшихъ клас­
совъ въ пользу высшихъ и становятся орудіемъ 
угнетенія. Въ Южной Америкѣ есть цѣлый рядъ 
республикъ, въ которыхъ и всѣ власти, и глава го­
сударства по буквѣ закона являются избранниками 
народа. Между тѣмъ фактически дѣло всегда обсто­
итъ такъ, что тотъ или иной президентъ захватыва­
етъ власть и правитъ самовластно, не считаясь съ 
волей народа. Во французской республикѣ семилѣт­
ній срокъ правленія президента слишкомъ великъ и 
мѣшаетъ народу полностью проводить свою волю въ 
соотвѣтствіи съ быстро мѣняющимися условіями по­
литической жизни. Въ Соединенныхъ Штатахъ есть 
свои недостатки, мало замѣтные для того, кто на­
блюдаетъ формы государственнаго строя Сѣв .-Аме­
рики, но рѣзко бросающіеся въ глаза при изученіи 
сущности его. Все дѣло выборовъ захватили въ 
свои руки профессіональныя партійныя организаціи, 
въ которыхъ подчасъ орудуютъ ставленники круп­
нѣйшихъ финансистовъ Америки, такъ что не отли­
чишь, проходитъ ли представитель власти, какъ вы­
бранный народомъ, или выборы скроены и сфабри­
кованы по указкѣ денежныхъ королей.
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Не всякій, говорящій: аминь! аминь! попада­
етъ въ царствіе небесное. Не всякая республика съ 
выборными властями можетъ считаться учрежденіемъ, 
всецѣло созданнымъ въ интересахъ народа. Такое 
учрежденіе мы находимъ только въ демократиче­
ской республикѣ. Всѣ существующія въ настоящее 
время республики болѣе или менѣе приближаются 
къ этому типу государственнаго устройства. Не 
превзойденнымъ пока образцомъ надо считать австра­
лійскія республики (въ Новой-Ззландіи) и швей­
царскую. Наиболѣе важное условіе истинно демо­
кратической республики выражается въ двухъ 
принципахъ: въ наиболѣе широкомъ развитіи
выборнаго начала по отношенію ко всякой 
сколько-нибудь отвѣтственной власти и въ самой 
организаціи системы выборовъ, въ привлеченіи всѣхъ 
силъ страны къ участію въ выборахъ и въ государ­
ственномъ строительствѣ. Наиболѣе полное осуще­
ствленіе этихъ правилъ предасть всѣ функціи вла­
сти въ руки самого народа и обезпечитъ истинное 
народоправство—демократическую республику.

III. Кто издаетъ законы въ демократической республике?
При самодержавномъ строѣ законы издаетъ 

самъ монархъ. Разумѣется, онъ не можетъ знать, 
какія мѣры дѣйствительно нужны, такъ какъ онъ 
чрезвычайно далеко отстоитъ отъ дѣйствительной 
жизни, отъ народа и его потребностей. При нашихъ 
государяхъ со времени императора Александра I со­
стоялъ Государственный Совѣтъ изъ назначенныхъ 
лицъ, который обсуждалъ вносившіеся въ него за­
конопроекты; но рѣшенія Совѣта не имѣли почти 
никакой силы, такъ какъ государь могъ согла­
ситься съ мнѣніемъ большинства, могъ стать на 
точку зрѣнія меньшинства, могъ и положить резо­
люцію, не согласную ни съ мнѣніемъ большинства, 
ни съ мнѣніемъ меньшинства. При конституціонномъ 
режимѣ народъ получаетъ ту или иную долю уча-
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стія въ  законодательствѣ, но это участіе обыкновен­
но парализуется поставленной надъ законодатель­
нымъ собраніемъ верхней палатой и правомъ монар­
ха приостановить или отказать въ утвержденіи за­
кону, принятому обѣими палатами.

При демократической республикѣ значеніе пар­
ламента возносится на недосягаемую высоту. Пар­
ламентъ—собраніе свободно избранныхъ представите­
лей народа—не только является органомъ законо­
дательства. Онъ является главнѣйшимъ органомъ, 
контролирующимъ и исполнительную власть. Въ за­
висимости отъ одобренія или неодобренія парламен­
та исполнительная власть или продолжаетъ или сла­
гаетъ свои функціи, передавая ихъ въ руки болѣе 
достойныхъ изъ среды членовъ законодательнаго со­
бранія, облеченныхъ его высокимъ довѣріемъ. Даже 
въ тѣхъ республикахъ, гдѣ по закону исполнитель­
ная власть не должна подавать въ отставку бъ слу­
чаѣ неодобренія собраніемъ народныхъ представите­
лей какого-нибудь мѣропріятія, какъ это, напри­
мѣръ, имѣетъ мѣсто въ Швейцаріи, она тѣмъ не ме­
нѣе чувствуетъ свою отвѣтственность передъ парла­
ментомъ, памятуя, что исполнительная власть дол­
жна покоряться власти законодательной.

Во многихъ республикахъ всякiй законъ обя­
зательно проходитъ черезъ три инстанціи; собраніе 
народныхъ представителей, верхнюю палату и главу 
государства въ лицѣ президента. Хотя можно ска­
зать, что всѣ эти три инстанціи являются учрежде­
ніями, рожденными исключительно волей народа, 
тѣмъ не менѣе одно изъ нихъ, а именно вторая или 
верхняя палата представителей является пережит­
комъ старины, совершенно утерявшимъ разумный 
смыслъ. Въ самомъ дѣлѣ, всякій законъ, принятый 
палатой представителей, вступаетъ еше на разсмо­
трѣніе другой палаты, соотвѣтствующей тому учре­
жденію, которое въ конституціонныхъ государствахъ 
называется палатой господъ или верхней палатой.
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Въ тѣхъ демократическихъ республикахъ, которая 
составлены изъ разнообразныхъ частей, изъ нѣсколь­
кихъ отдѣльныхъ государствъ, члены всего союза, 
какъ бы союзы эти ни были малы, имѣютъ своё осо­
бое государственное устройство, свои законодатель­
ныя собранія, своего главу—отдѣльнаго для кажда­
го государства. Такія республики называются феде­
ративными, т. е. союзными. Образцы такихъ респу­
бликъ мы находимъ въ Соедин. Штатахъ и въ Швей­
царіи .

Америка и Швейцарія являются федеративны­
ми республиками. Первая состоитъ изъ 48 отдѣль­
ныхъ государствъ (штатовъ), вторая изъ 22 такихъ 
же кантоновъ. Въ федеративной республикѣ каждое 
отдѣльное государство, каждый членъ союза посы­
лаетъ особыхъ представителей въ общесоюзный парла­
ментъ. При этомъ представители, избираемые всѣмъ 
населеніемъ, являются членами первой или нижней 
палаты, а кромѣ нихъ каждое Законодательное со­
браніе каждаго отдѣльнаго члена союза выбираетъ 
изъ своей среды нѣсколькихъ представителей въ 
верхнюю общесоюзную палату. Выходитъ, что члены 
верхней палаты избраны уже не прямо народомъ, а 
парламентомъ каждаго государства въ отдѣльности 
т. е. не непосредственными, а двухстепенными вы­
борами. Это, конечно, значительно умаляетъ значе­
ніе второй палаты. Но оправданіе при этомъ приво­
дятъ такое, будто бы палата, избираемая всѣмъ на­
селеніемъ, служитъ выраженіемъ единства федера­
тивной республики, а верхняя палата, состоящая 
изъ выбранныхъ отдѣльными палатами представите­
лей, является выраженіемъ равноправности всѣхъ 
членовъ—государствъ союзной республики.

А вотъ въ 4 австралійскихъ республикахъ вто­
рая палата избирается тѣмъ же порядкомъ, что и 
нижняя палата. Тамъ уже и этотъ доводъ теряетъ 
основаніе. Потому-то демократія всего міра вообще 
пришла къ заключенію, что вторая палата совсѣмъ и
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не нужна, Въ самомъ дѣлѣ, вездѣ и всюду какъ 
легко убѣдиться, вторыя па латы поставлены для 
того, чтобы тормозись слишко м ъ  смѣлыя начинанія 
первыхъ. Потому-то онѣ и избираются особымъ по­
рядкомъ, а чаще всего члены ея назначаются гла­
вой государства. Тамъ, гдѣ особымъ порядкомъ из­
бираются или назначаются ч лены верхней палаты, 
палаты эти приносятъ вредъ интересамъ низшихъ 
классовъ, ставя палки въ колеса ихъ законодатель­
ной работы. А гдѣ выборы членовъ вторыхъ палатъ 
происходятъ тѣмъ же порядкомъ, что и выборы чле­
новъ нижнихъ палатъ, тамъ, значитъ, дѣло сводится 
къ тому, что одни избранники народа въ одномъ количе­
ствѣ засѣдаютъ въ одномъ мѣстѣ, другіе въ другомъ чи­
слѣ въ другомъ мѣстѣ. Это уже теряетъ всякій смыслъ!

Вотъ почему демократія всего міра требуетъ, 
чтобы въ законодательномъ собраніи была всего од­
на палата; да оно такъ и разумнѣе! Надъ народной 
волей надсмотрщиковъ не требуется! Въ отдѣльныхъ 
кантонахъ Швейцарской республики почти всюду 
только одно законодательное собраніе, одна палата.

Въ рукахъ этой одной палаты народныхъ из­
бранниковъ сосредоточена, вся полнота власти въ 
демократической республикѣ. На чемъ же покоится 
ихъ власть? На народномъ избраніи. Въ виду этого 
самымъ важнымъ условіемъ истинной демократично­
сти государственнаго строя является наиболѣе спра­
ведливая избирательная система. Законодательныя 
палаты должны избираться всѣми гражданами, а 
также гражданками, достигшими совершеннолѣтія 
безъ различія національности, религіи, имуществен­
наго состоянія, 'рода службы, продолжительности 
проживанія въ томъ или иномъ мѣстѣ. Избиратель­
ными правами не должна быть обойдена также жен­
щина. Пока только въ немногихъ демократическихъ 
государствахъ къ выборамъ привлекаются и женщи- 
ны, а именно: въ нѣкоторыхъ штата х  А м е р и к и  
нѣкоторыхъ республикахъ Австрал iи , н о  и стинн о
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демократическое государство должно исправить вѣ­
ковую вину мужской половины человѣческаго рода 
передъ женщинами. Это начинаетъ уже сознаваться 
и въ Европѣ, гдѣ, начиная съ 1906 года, женщинамъ 
предоставили избирательныя права сначала близ­
кая намъ Финляндія, потомъ Норвегія, за нею Да­
нія. Нынѣ право голоса женщинамъ обѣщано въ 
Англіи, а затѣмъ и у насъ въ Россіи при выборахъ 
въ Учредительное Собраніе.

При этомъ народъ не избираетъ только 
посредниковъ или выборщиковъ, а прямо и не­
посредственно избираетъ лицъ, которымъ онъ до­
вѣряетъ защиту своихъ интересовъ въ парламен­
тѣ. Не дѣлается при выборахъ также различія 
между богатымъ и бѣднымъ, грамотнымъ и негра­
мотнымъ, платящимъ налоги и неплатящимъ; нико­
му не даютъ меньше одного голоса, но никто и не 
получаетъ больше одного голоса,—одинъ человѣкъ— 
одинъ голосъ. Наконецъ, выборы происходятъ тай­
но или закрыто, чтобы не стѣснять трусливаго или 
зависимаго избирателя подавать голосъ такъ, какъ 
ему подскажетъ совѣсть. Конечно, избранные та­
кимъ порядкомъ на основаніи всеобщаго, равнаго, 
прямого и тайнаго избирательнаго права, предста­
вители могутъ считаться истинными выразителями 
воли народа. Къ тому же, принимаются еще мѣры, 
чтобы и меньшинство могло имѣть своихъ предста­
вителей, въ томъ числѣ, въ какомъ ему по справед­
ливости, по его численности, полагается. Выборы, 
какъ говорятъ кратко, должны быть всеобщіе, пря­
мые, равные, съ тайнымъ голосованіемъ на основа­
ніи пропорціональнаго представительства.

Принятый палатою законъ обыкновенно огла­
шается (опубликовывается) главой правительства, 
конечно, не коронованнымъ и не наслѣдственнымъ, 
а избраннымъ волей народа. Чаще всего этотъ гла­
ва правительства (президентъ) обязанъ безъ всякихъ 
возраженій опубликовать велѣніе, ставшее закономъ 
волей народа. Въ Америкѣ президентъ имѣетъ пра-
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во либо вернуть законъ въ парламентъ въ теченіе 
10 дней для исправленія либо отказаться отъ утвер­
жденія закона. Тогда парламентъ вновь собирается 
и, если за законъ выскажется двѣ трети членовъ 
палаты, онъ все-таки вступаетъ въ силу.

Такимъ образомъ, на вопросъ: кто издаетъ за­
коны въ демократической республикѣ? отвѣтъ дол­
женъ быть данъ краткій: никто иной, какъ народъ, 
воля—котораго единственный господинъ въ демокра­
тическомъ государствѣ!

Есть демократическія республики (Швейцарія), 
въ которыхъ наиважнѣйшіе законы, а именно основ­
ные законы, которыми измѣняется государственный 
порядокъ или конституція, обязательно должны быть 
предложены на всенародное голосованіе. А по желанію 
30.000 гражданъ, признавшихъ необходимымъ издать 
тотъ или иной законъ, на народное голосованіе пря­
мо ставится всякій такой законъ, и если за него 
выскажется большинство гражданъ, онъ входитъ въ 
силу (ст. 89).

Такое прямое изданіе законовъ самимъ наро­
домъ помимо парламента называется референдумомъ. 
Опытъ показалъ, что никакихъ волненій, никакихъ 
безпорядковъ референдумъ не вызываетъ. Все проис­
ходитъ безъ шума, при образцовомъ порядкѣ, какъ 
;ри обыкновенномъ голосованіи. Однако, такой спо­

собъ изданія законовъ примѣнимъ только въ чрезвы­
чайныхъ случаяхъ, и нельзя сказать, что можно и 
безъ парламента обойтись.

Въ четырехъ кантонахъ Швейцаріи законы из­
даются только такимъ путемъ. Дважды въ годъ все 
населеніе кантона сходится въ живописную долину 
подъ открытымъ небомъ и законодательствуетъ не­
посредственно. Правда, и кантоны эти совсѣмъ не­
большіе! Для важнѣйшихъ законовъ опросъ всего 
народа однако необходимъ и вполнѣ примѣнимъ и 
въ большихъ государствахъ. Это необходимое допол­
неніе къ представительной системѣ, такъ какъ, какъ



20

бы совершененъ ни былъ избирательный законъ, де­
путаты должны разсматриваться только какъ вре­
менные довѣренные, а -въ необходимыхъ случаяхъ, 
предусмотрѣнныхъ конституціей, долженъ быть опро­
шенъ самъ хозяинъ страны—народъ. Это обязатель­
ный референдумъ. Во всѣхъ остальныхъ случаяхъ 
верховному хозяину—народу—должно быть предо­
ставлено право любой законъ подвергнуть всенарод­
ному голосованію, по заявленію опредѣленнаго чи­
сла гражданъ, хотя бы онъ и былъ уже принятъ 
парламентомъ. Подобнымъ референдумомъ, называ­
емымъ условнымъ, народъ наилучшимъ образомъ 
контролируетъ своихъ представителей. Наряду съ 
этимъ народъ долженъ сохранить право и вносить 
новые законы въ парламентъ для обсужденія его по­
слѣднимъ; народъ, другими словами, долженъ имѣть 
право законодательнаго почина. Только тогда мо­
жно будетъ сказать, что народъ полностью самъ осу­
ществляетъ свою самодержавную волю, передовѣряя 
ее по собственному желанію.

Сроки полномочій депутатовъ должны быть 
возможно короче: въ Америкѣ члены конгресса пе­
реизбираются каждые 2 года. Въ нѣкоторыхъ демо­
кратическихъ государствахъ поднятъ вопросъ о пра­
вѣ избирателей отозвать своего представителя въ 
случаѣ недовольства имъ. Этотъ вопросъ возникъ и 
у насъ въ Россіи въ средѣ отдѣльныхъ избирателей, 
недовольныхъ дѣятельностью своего избранника. Та­
кой законъ былъ бы важнымъ дополненіемъ къ из­
бирательной системѣ, но пока подобный законъ ни­
гдѣ, повидимому, не только не проведенъ еще, но да­
же и недостаточно полно разработанъ.

IV. Кто наблюдаетъ за исполнением законовъ въ 
демократической республике

Законы пишутся, конечно, для того, чтобы ихъ 
исполняли. Положимъ, государство вводитъ новый
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налогъ. Но надо, чтобы кто-нибудь взималъ его, что­
бы кто-нибудь наблюдалъ за его взиманіемъ: нуж­
ны, другими словами, исполненители закона. Во 
главѣ исполнительной власти въ демократичесхой 
республикѣ стоитъ президентъ, избираемый самымъ 
различнымъ способомъ.. Во всѣхъ современныхъ де­
мократическихъ республикахъ президентъ избирается 
двухстепенными выборами. Въ Соединенныхъ Шта­
тахъ все взрослое мужское населеніе каждаго шта­
та избираетъ выборщиковъ, которые съѣзжаются 
вмѣстѣ для выборовъ президента. Во Франціи пре­
зидентъ избирается въ соединенномъ засѣданіи верх­
ней и нижней палаты—сената и палаты депутатовъ. 
Обѣ палаты сходятся вмѣстѣ и образуютъ такъ на­
зываемое Національное Собраніе. На голосованіе въ 
президенты можно поставить кого-угодно изъ фран­
цузскихъ гражданъ, даже человѣка, не принадлежа­
щаго къ числу членовъ верхней или нижней палаты. 
Только потомки тѣхъ семей, которыя когда-либо 
царствовали во Франціи, не могутъ быть поставле­
ны на голосованіе въ президенты. Ихъ пуще огня 
боятся французы. Вотъ какую благодарную память 
эти семьи оставили по себѣ въ народѣ!

Избранныя въ президенты лица являются пред­
сѣдателями исполнительныхъ комитетовъ, образу­
емыхъ кабинетомъ министровъ. Президенты въ Аме­
рикѣ имѣютъ наибольшую власть: они могутъ изъ 
какой угодно среды избирать себѣ министровъ. Фор­
мально для этого требуется одобреніе Сената (верх­
ней палаты), но въ дѣйствительности Сенатъ никог­
да въ это дѣло не вмѣшивается. Каждый министръ 
отвѣчаетъ передъ президентомъ за свое вѣдомство. 
Въ парламентъ министры не ходятъ, рѣчей тамъ не 
держатъ, такъ какъ законодательная власть не дол­
жна имѣть ничего общаго съ исполнительной. Во 
Франціи президентъ избираетъ перваго министра 
изъ среды той парламентской партіи, которая имѣ­
етъ за собой большинство въ палатѣ, а уже самъ



22

первый министръ набираетъ себѣ товарищей. Зато 
въ противоположность американскому французскій 
президентъ можетъ быть смѣщенъ еще до истеченія 
срока его полномочій, если этого пожелаетъ значи­
тельное большинство членовъ законодательнаго со­
бранія.

Далѣе, во Франціи министры отвѣчаютъ пе­
редъ самими палатами за свои вѣдомства. И если 
какой-нибудь чиновникъ, состоящій на службѣ въ 
какомъ-нибудь министерствѣ, совершилъ непристой­
ный по должности поступокъ и если затѣмъ объясне­
ніями министра палаты не удовлетворились,—мини­
стерству выражается недовѣріе, оно подаетъ въ от­
ставку. Тутъ нечего валить вину на подчиненныхъ: 
если ты подобралъ неподходящихъ подчиненныхъ, 
значитъ опять таки твоя вина—выбирай съ разбо­
ромъ! Еще обязано министерство подать въ отставку, 
если предложенный имъ законопроектъ проваленъ 
парламентомъ: не угодило, значитъ, не разгадало 
воли народа! Однимъ словомъ, исполнительная власть 
во всемъ подчиняется законодательной!

Еще лучше организована исполнительная власть 
въ Швейцарской республикѣ. Тамъ президентъ изби­
рается всего на одинъ годъ, между тѣмъ какъ въ 
Соединенныхъ Штатахъ президенты избираются на 

пѣтъ. И до того боятся швейцарцы избаловать 
своего президента долговременной властью, что за­
прещаютъ выбирать одно и то же лицо президен­
томъ или вицепрезидентомъ 2 года подъ рядъ. Мож­
но выбирать вторично гражданина на президентскую 
или вице-президентскую должность только черезъ 
годъ.

Но въ сущности власть у президента въ Швей­
царіи ничтожная. Дѣло въ томъ, что министры из­
бираются парламентомъ. Обѣ палаты швейцарскаго 
парламента сходятся для выборовъ министерства 
вмѣстѣ и образуютъ Федеральное Собраніе.. Это-то 
собраніе и выбираетъ изъ своей среды 7 лицъ, такъ
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называемый Федеральный Совѣтъ, составляющій 
какъ бы совѣтъ министровъ. Вся исполнительная 
власть въ Швейцарской республикѣ распредѣлена 
между семью вѣдомствами, и на долю каждаго изъ 
избранныхъ членовъ Федеральнаго Совѣта прихо­
дится одно вѣдомство или министерство: кому ка­
кое вѣдомство предоставить—этотъ вопросъ члены 
Федеральнаго Совѣта рѣшаютъ уже сами между со­
бой. Конечно, при распредѣленіи портфелей примут­
ся въ соображеніе и спеціальныя познанія каждаго 
члена въ отдѣльности, и прежнія его занятія, и 
опытъ, и склонности.

Весь кабинетъ министровъ или Федеральный 
Совѣтъ избирается парламентомъ на 3 года. Самъ 
Совѣтъ изъ своего состава избираетъ предсѣдателя 
на одинъ годъ. Этотъ предсѣдатель исполнительнаго 
комитета и является президентомъ Швейцарской рес­
публики, главой Швейцарскаго государства. Во 
всѣхъ публичныхъ торжествахъ, въ церемоніяхъ, пе­
редъ иностранными державами, имѣющими надоб­
ность обратиться къ республикѣ, этотъ предсѣдатель 
исполнительной комиссіи выступаетъ, какъ глава 
своего государства.

Но онъ имѣетъ ровно столько же власти, 
сколько и другіе его товарищи по Федеральному 
Совѣту, ничуть не больше и не меньше, и точно та­
кимъ же образомъ, какъ и они, онъ отвѣтствененъ 
передъ избравшимъ его парламентомъ. Вообще же, 
Федеральный Совѣтъ отвѣчаетъ за дѣйствія каждаго 
изъ своихъ членовъ: не только каждый министръ за 
себя, но еще и за своихъ товарищей. Каждому чле­
ну совѣта, стало быть, предписывается не только 
свое дѣло дѣлать хорошо, но и за товарищемъ на­
блюдать. Въ этомъ смыслѣ, конечно, и президентъ 
Швейцарскаго правительства отвѣтствененъ за все 
правительство, какъ и каждый членъ правительства 
отвѣтствененъ и за себя- и за своихъ товарищей, въ 
томъ числѣ и за президента.
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Съ другой стороны, взаимное уваженіе, суще­
ствующее между законодательными собраніями и 
Федеральнымъ Совѣтомъ, видно уже изъ того, что 
всякіе законопроекты до обсужденія въ парламентѣ 
передаются предварительно на разсмотрѣніе Феде­
ральнаго Совѣта. Затѣмъ интересно и то, что Феде­
ральный совѣтъ не обязанъ подавать въ отставку, 
если то или иное предложеніе его отвергнуто парла­
ментомъ.

Члены Федеральнаго Совѣта во всемъ подчиня­
ются указанію законодательныхъ собраній, а если 
ихъ предложеніе не принято, то они должны себя 
чувствовать не болѣе обиженными, чѣмъ служащій, 
указаніе котораго не принято въ соображеніе хозя­
иномъ. Не принялъ въ соображеніе—не надо: дѣло 
хозяйское!

Въ отдѣльныхъ кантонахъ Швейцаріи преобла­
даетъ система, по которой исполнительная власть, 
какъ и законодательная, избирается народомъ. Въ 
тѣхъ четырехъ кантонахъ, гдѣ весь народъ непосред­
ственно самъ законодательствуетъ, глава правитель­
ства, ландаманнъ, всѣ его коллеги, а также судьи, 
избираются непосредственно всѣмъ народомъ. Въ 
другихъ кантонахъ глава и члены правительства из­
бираются всеобщимъ голосованіемъ всѣхъ мужчинъ, 
достигшихъ 20-ти лѣтъ.

Это право выбора должностныхъ лицъ должно 
бытъ самымъ полнымъ образомъ развито въ демо­
кратической республикѣ. Конечно, не каждый по­
мощникъ писаря долженъ быть избираемъ. Но власть, 
хоть сколько-нибудь важная, вѣдающая опредѣлен­
нымъ кругомъ дѣлъ, должна избираться народомъ 
всеобщимъ, равнымъ, прямымъ и тайнымъ голосова­
ніемъ.

Само собою разумѣется, что и въ вопросахъ 
мѣстнаго самоуправленія, въ вопросахъ хозяйствен 
ныхъ населеніе имѣетъ полный просторъ: ему предо­
ставляется заводить школы, больницы, обществен-
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ныя бани, не ожидая разрѣшенія изъ столицы. На­
роду не приходится ждать, пока столичный чинов­
никъ пріѣдетъ и укажетъ, что мостовыя плохи или 
дороги нуждаются въ исправленіи. Это все предо­
ставляется мѣстному обществу: ему виднѣе. Лучше 
ли такъ? Объ этомъ говоритъ благосостояніе мѣстна­
го населенія въ демократическихъ республикахъ. Въ 
малѣйшей деревушкѣ, въ каждомъ хуторкѣ есть свой 
телефонъ, свое почтово-телеграфное отдѣленіе, своя 
школа, своя баня, своя библіотека.

Во главѣ мѣстнаго самоуправленія вездѣ сто- 
, ять выбранные населеніемъ мѣстные совѣты, нѣчто 

вродѣ нашихъ земскихъ или городскихъ управъ. Но 
выбираются эти совѣты не только изъ однихъ домо­
владѣльцевъ, а изъ всего населенія на основаніи 
всеобщаго, равнаго, прямого и тайнаго голосова­
нія. Такимъ совѣтамъ близки не одни только домо­
владѣльческіе интересы, а интересы самыхъ широ­
кихъ массъ населенія.

V. Въ чем преимущества республиканского  строя
Отвѣтъ на этотъ вопросъ можно вынести только 

изъ сравненія всѣхъ трехъ перечисленныхъ спосо­
бовъ правленія: монархическаго, конституціоннаго и 
республиканскаго.

Неограниченная монархія.

При монархическомъ режимѣ власть не прояв­
ляетъ никакихъ заботъ о развитіи народнаго созна­
нія, о насажденіи просвѣтительныхъ и культур­
ныхъ учрежденій, а заботится только объ одномъ— 
о сохраненіи своихъ позицій, а для этого нужно какъ 
разъ обратное. Нужно, чтобы народъ тонулъ во тьмѣ 
и невѣжествѣ, чтобы онъ былъ забитъ и приниженъ, 
чтобы онъ былъ разъединенъ, грубъ и дикъ. Кто не 
знаетъ, какъ наше правительство спаивало народъ,
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разъединяло его, не давая организоваться, сѣяло 
вражду и ненависть между націями, какъ ставились 
препятствія для открытія въ деревнѣ школъ, библі­
отекъ, вечернихъ курсовъ. Кто не знаетъ, что союзы 
не разрѣшались, общества преслѣдовались, профес­
сіональныя организаціи закрывались и подвергались 
гоненіямъ? Собранія внушали страхъ агентамъ ста­
рой власти: какъ бы не раздалось на нихъ свобод­
наго слова, смѣлаго призыва! На газеты сыпались 
бичи и скорпіоны; каждый намекъ на свободное сло­
во влекъ за собою ужасныя кары. Въ каждой строч­
кѣ искали намека на разоблаченіе, распространеніе 
вредныхъ слуховъ о дѣятельности правительства. О 
свободѣ стачекъ и говорить не приходится!

Между тѣмъ это не случайныя явленія для са­
модержавнаго режима, а неизбѣжные его спутники: 
пусть откроется хоть одна отдушина для народа, и 
въ нее хлынетъ такая волна негодованія, которая 
смететъ до основанія все зданіе самодержавія!

Монархъ стоитъ только на стражѣ цѣлости и 
сохранности своей власти. Отвѣтственности же пе­
редъ народомъ онъ не чувствуетъ никакой. Когда 
Николаю I доложили о томъ, что нѣкоторыя обсто­
ятельства вызываютъ недовольство въ обществѣ, онъ 
удивленно спросилъ: «Общество? Какое же ему до 
этого дѣло?» Такого же чувства отвѣтственности ли­
шены и его чиновники; они отвѣчаютъ только пе­
редъ государемъ, и какъ и ему, интересы народа имъ 
совершенно чужды.

 Конституціонная монархія.
Въ конституціонной монархіи власть дѣлится 

между народомъ и монархомъ. При правильной по­
становкѣ выборовъ народное представительство могло 
бы болѣе или менѣе правдиво отражать существу­
ющія въ народѣ теченія. Оно имѣетъ возможность 
заявлять о народныхъ нуждахъ и предлагать мѣры, 
нужныя народу. Но, чтобы предупредить и пода-
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вить въ зародышѣ попытки дѣйствительныхъ ре­
формъ по иниціативѣ народнаго представительства, 
надъ нимъ посадили въ большинствѣ конститу­
ціонныхъ государствъ верхнюю палату — палату 
господъ, палату лордовъ (у насъ въ Россіи— 
Государственный Совѣтъ). Это—собраніе лицъ, или 
избранныхъ высшими, богатыми классами, или на­
значенныхъ главой государства изъ старыхъ админи­
страторовъ, аристократовъ или выслужившихся чи­
новниковъ. У насъ въ Россіи уже вошло въ пого­
ворку, что въ Государственный Совѣтъ «сдавалось» 
все то, что отжило свой вѣкъ и потеряло уже 
годность въ бюрократическомъ механизмѣ. Всѣ эти 
аристократы, лорды и отставныя негодности призва­
ны тормозить всякую смѣлую попытку со стороны 
народнаго представительства. А надъ обѣими пала­
тами стоитъ властолюбивый монархъ, готовый от­
вергнуть все то, что уже проскочитъ черезъ запо­
вѣдныя двери палаты господъ.

Трудно, невозможно при такихъ условіяхъ про­
водить реформы, дѣйствительно нужныя народу. И 
страдаютъ отъ этого больше всего интересы бѣднѣй­
шихъ классовъ населенія. Богатые какъ-нибудь стол­
куются съ властью, поладятъ и проведутъ мѣры, 
имъ нужныя. А у бѣдныхъ защитника тутъ не най­
дется! Противъ него и верхняя палата и монархъ 
заключили крѣпкій союзъ.

Народу принадлежитъ третья доля участія въ 
государственномъ строительствѣ, но въ дѣйствитель­
ности народъ совершенно безсиленъ противъ верхней 
палаты и монарха!

Въ парламентѣ борцы за народное дѣло полу­
чаютъ огромную всенародную трибуну, съ высоты 
которой они на всю страну влияютъ своими рѣчами, 
открываютъ глаза народу на истинное положеніе 
вещей, указываютъ ему наглядно, кто истинный ви­
новникъ его горькой доли. Но внутри страны все 
остается попрежнему: тотъ же произволъ и угнете-
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ніе, то же порабощеніе массъ , та же безпросвѣтная 
тьма и невѣжество.

Парламентарныя монархіи.
Значить, конституціонная монархія обычно не 

даетъ народу возможности самостоятельно строить 
свою жизнь. Тутъ надъ народомъ есть надзоръ, опе­
ка, контроль. Надо однако отмѣтить, что во мно­
гихъ государствахъ Западной Европы эта форма 
правленія до того уже приблизилась къ демократи­
ческому строю, что король является монархомъ 
только по имени. Никакихъ правъ онъ не имѣетъ: 
до того онъ обезвреженъ. Такъ, напримѣръ, обсто­
итъ дѣло въ Англіи. Тамъ давно сложилась пого­
ворка: король царствуетъ, но не управляетъ! Онъ 
ни одного шагу не сдѣлаетъ безъ «совѣта» перваго 
министра. Его роль сводится только къ тому, чтобы 
принимать и вести сношенія съ послами иностран­
ныхъ державъ. И то, онъ всегда только служитъ 
послушнымъ орудіемъ въ рукахъ правящей въ дан­
ный моментъ парламентской партіи и покорно пере­
даетъ ея велѣнія. Онъ подписываетъ всякіе указы о 
назначеніяхъ на должности, раздаетъ титулы, зва­
нія, жалуетъ дворянство, право пожизненно засѣ­
дать въ палатѣ лордовъ. Его указами далѣе объяв­
ляется война и заключается миръ. Но его указы 
отъ слова до слова продиктованы ему первымъ мини­
стромъ. Все огромное колесо государственной жизни 
вертится по своимъ внутреннимъ законамъ, помимо 
королевской власти, между тѣмъ какъ король толь­
ко ставитъ штемпель, гдѣ ему прикажутъ.

Въ„тѣ моменты, когда кабинетъ министровъ вы­
нужденъ подать въ отставку въ виду выраженнаго 
ему парламентомъ недовѣрія или въ виду отклоне­
нія парламентомъ предложенныхъ имъ законопроек­
товъ, король обращается къ тому изъ членовъ пар­
ламента, который пользуется тамъ въ данное время 
наибольшимъ вліяніемъ и который можетъ поэтому
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разсчитывать на поддержку большинства, съ предло 
женіемъ составить министерство. Дальше этотъ при­
глашенный первый министръ самъ набираетъ себѣ 
товарищей, самъ раздаетъ имъ министерскіе портфе­
ли и является къ королю только съ текстомъ указа 
о назначеніи новыхъ министровъ. Король послушно 
подписываетъ этотъ указъ. Начиная съ этого момен­
та, король вступаетъ уже подъ начало къ новому 
первому министру, подписывая все по его «совѣту» 
и предложенію.

Хорошо придумано—не _правда-ли?
Надо быть англичанами, чтобы такъ обуздать и 

обезвредить своего монарха. Не такъ гладко, но все 
же благополучно обстоитъ дѣло съ монархами въ 
другихъ государствахъ съ конституціоннымъ строемъ: 
въ Италіи, Бельгіи, Греціи, Голландіи и др.

Такія государства въ сущности являются рес­
публиками съ маленькими остатками прежняго обра­
за правленія въ лицѣ безсильныхъ и безвредныхъ мо­
нарховъ. Въ этихъ государствахъ министры не мо­
гутъ сослаться на волю монарха въ оправданіе той 
или иной нецѣлесообразной мѣры; на него нечего 
валить свою вину. Всякій знаетъ, что онъ только по 
имени монархъ, а власти у него никакой нѣтъ. Если 
бы въ одно прекрасное утро—сказалъ какой-то из­
слѣдователь—Англія проснулась безъ короля, то 
этого никто и не замѣтилъ бы. Это вѣрно и для дру­
гихъ государствъ, гдѣ власть парламента сильнѣе 
власти монарха.

Зачѣмъ же тогда существуетъ такой безголо­
сый король, монархъ только по имени?

Собственно, ни за чѣмъ! Народы цѣпко держат­
ся за всѣ старинные обычаи и боятся уничтожить тѣ 
учрежденія, которыя давно потеряли свой смыслъ и 
все свое значеніе. Будетъ время, и, можетъ быть, не 
за горами оно, когда всѣ эти государства открыто 
объявятъ себя республиками. Въ самомъ дѣлѣ, въ 
государствѣ, гдѣ всякая должность выборная, гдѣ
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всякая власть имѣетъ единый источникъ свой въ ви­
дѣ народной воли,—въ этой странѣ, какъ нѣкое на­
слѣдіе сѣдой старины, существуетъ призракъ вла­
сти, унаслѣдованной отъ далекихъ предковъ, вла 
сти, которая имѣетъ перейти по наслѣдству къ по 
томкамъ, не имѣя на то согласія народа! Уже тѣмъ 
однимъ, что это учрежденіе не приноситъ польз-, 
тѣмъ однимъ оно вредно!

Къ тому же, содержаніе такого монарха—это 
излишняя роскошь, которую могутъ себѣ позволить 
только богатыя страны. Въ Англіи содержаніе ко­
роля и членовъ его семьи обходится народу около 
семи милліоновъ рублей въ годъ. Дороговато для 
насъ при нашей бѣдности!

Республиканскій строй.
При республиканскомъ строѣ всѣ эти пережит­

ки старины, сыгравшіе уже свою роль, похоронены 
народомъ съ достойной ихъ званію пышностью, но 
похоронены на вѣкъ. Тамъ никто не можетъ ста­
вить рогатокъ правамъ народа и его власти. Всякая 
власть проистекаетъ изъ воли народа—и нѣтъ ника­
кой иной власти, кромѣ народной.

Глава правительства выбирается народомъ или 
его представителями на опредѣленный срокъ. Ему пла­
тится жалованье по силамъ и состоянію государствен­
ной казны: во Франціи президентъ республики полу­
чаетъ около 240.000 р. жалованья въ годъ и столько 
же на разные расходы. Президентъ С.-Штатовъ въ 
Америкѣ получаетъ всего 100.000 р. въ годъ. А вотъ 
въ Швейцаріи президентъ получаетъ что-то около 
6.500 рублей въ годъ.

Дѣло, конечно, не въ -жалованьѣ, а въ томъ, 
что глава правительства, избранный на тотъ или иной 
срокъ—гдѣ на семь лѣтъ гдѣ на четыре и даже на 
три года—чувствуетъ себя не властелиномъ, а пер­
вымъ слугой народа. Онъ чувствуетъ, что по исте­
ченіи своего срока онъ вновь предстанетъ передъ сво-
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ими избирателями въ одеждѣ простого гражданина и, 
если онъ плохо дѣлалъ свое дѣло, онъ будетъ встрѣ­
ченъ согражданами съ презрѣніемъ и насмѣшкой. Въ 
виду этого онъ ревностно относится къ своему дѣлу 
и за страхъ и за совѣсть.

Наконецъ, выборный президентъ даже и до исте­
ченія срока можетъ быть лишеннымъ своего высока­
го званія. Можно его даже предать суду. Такъ, на­
примѣръ, когда во Франціи состоялъ президентомъ 
вторично избранный на эту должность Греви, обна­
ружилось, что зять его велъ торговлю орденами, 
пользуясь своей близостью ко двору. Вскорѣ пона­
добилось смѣнить министерство, но ни одинъ изъ 
приглашенныхъ президентомъ депутатовъ парламента 
не захотѣлъ принять изъ его рукъ постъ премьеръ- 
министра. Президентъ счелъ свое положеніе оконча­
тельно пошатнувшимся и отказался отъ званія пре­
зидента.

Однимъ словомъ, при республиканскомъ строѣ 
нѣтъ надъ народомъ иного господина, кромѣ избран­
ныхъ имъ же лицъ, которымъ онъ подчиняется не 
изъ страха наказанія, а въ силу сознанія, что ихъ 
распоряженія законны, полезны и необходимы. По­
всюду введено обязательное всеобшее обученіе и 
притомъ въ нѣкоторыхъ странахъ даже безплатное. 
По всей странѣ обыкновенно раскинута огромная 
сѣть среднихъ и высшихъ учебныхъ заведеній, для 
крестьянъ имѣется масса сельскохозяйственныхъ 
училищъ, для рабочихъ сколько угодно вечернихъ 
курсовъ по всѣмъ предметамъ, воскресныхъ школъ, 
спеціальныхъ и техническихъ училищъ.

Благодаря полной свободѣ союзовъ, свободѣ 
стачекъ, рабочіе добиваются улучшенія своего положе­
нія. повышенія заработной платы, сокращенія рабо­
чаго дня.

Въ республиканскихъ странахъ рабочій не обой­
дется безъ своего клуба, куда онъ идетъ послѣ ра­
боты, чтобы людей посмотрѣть и себя показать, что-
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бы поболтать съ друзьями, обсудить политическіе 
вопросы, послушать музыку да и книги или газеты 
почитать.

— Да полно,—скажутъ иные недовѣрчив 
ди,—будто уже въ самомъ дѣлѣ всѣ такъ с 
живутъ въ республиканскихъ странахъ! Разве  
богатый не господствуетъ надъ бѣднымъ? Развѣ тамъ 
уже въ самомъ дѣлѣ волки и овцы ходятъ обняв­
шись да другъ дружкѣ сладкія рѣчи говорятъ? Что- 
то не вѣрится!

О, нѣтъ, конечно, нѣтъ! Тамъ, можетъ быть, 
еще болѣе, чѣмъ гдѣ бы то ни было, происходитъ 
ожесточенная борьба между угнетателями и угнета­
емыми, между состоятельными и неимущими. И 
именно это вовсе не порокъ, а наоборотъ, одно изъ 
главныхъ достоинствъ республиканскаго строя! Зато 
тамъ борьба происходитъ открытая, явная; низшіе 
классы организуются свободно, обсуждаютъ свои дѣ­
ла громко и строятъ грозныя рати, которыя рано 
или поздно побѣдятъ, должны побѣдить! Къ ихъ 
услугамъ и свои школы, и свои газеты, и свобода 
союзовъ, и даже свобода стачекъ. Грудь съ грудью 
сошлись враги, столкнулись, а кто побѣдитъ?—это 
уже зависитъ отъ того, кто въ данную минуту сильнѣе

Между тѣмъ при иныхъ режимахъ происходитъ 
не то: народъ сознательно держатъ въ невѣжестве 
въ слѣпотѣ, чтобы онъ и не понималъ всей низости 
его положенія; у него изъ рукъ вырываютъ книгу, 
гонятъ изъ школы, разгоняютъ, если вздумаетъ со­
единиться въ какой-либо союзъ. Рабочимъ затыка­
ютъ глотку, чтобъ и пикнуть не смѣлъ! Въ полномъ 
смыслѣ слова—бьютъ и плакать не даютъ!

Въ республиканскихъ странахъ тоже идетъ 
борьба между классами, но тамъ она развивается 
какъ свободная игра силъ, а въ монархическихъ  
силы страны держатъ низшіе классы въ цѣпяхъ раб­
ства и не даютъ голову поднять.




